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Términos de Referencia
“CONSULTORIA PARA AUDITORIA EXTERNA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

DEL PROGRAMA EUROLABOR”

I. ANTECEDENTES

El proyecto Promover el empleo juvenil y prevenir la migracion DCI-ALA 2015/366-863 tiene como
objetivo especifico promover el empleo juvenil decente y prevenir la migracién irregular, con énfasis en
migrantes retornados en el area de Comayagua. Son resultados esperados de esta accidon: a) un Sistema
de atencion a los nifios y jévenes, con énfasis en migrantes retornados, articulado y funcionando en el
Valle de Comayagua y b) Formacidn e insercidn laboral de los jovenes del Valle de Comayagua desde un
enfoque preventivo migratorio y de derechos y c) Sistema de informacién nacional sobre migracidn en
funcionamiento.

Algunos de los componentes mds relevantes del primer resultado son: Atencidén integral a la nifiez y
adolescencia migrante retornada y Prevenciéon y reduccién de la migracién en condiciones de
vulnerabilidad de nifiez, adolescencia y juventud.

Para lograr el segundo resultado se va a trabajar, entre otros: La formacién técnica y vocacional para
adolescentes y jovenes; Capacitacion y formacion complementaria para adolescentes y jovenes; y la
Formacion, orientacion y acompafiamiento para el emprendimiento juvenil.

Finalmente, para la consecucidon del tercer resultado se va a disefiar e implementar un Observatorio de
Migracion en Honduras.

Para el logro de dichos objetivos, el proyecto es ejecutado por dos (2) socios locales: Alcaldia Municipal
de Comayagua y la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)), para lo cual cada una de estas
instituciones cuenta con una subvencion del Estado Espafiol a favor de las mismas, que sirven como marco
general de normas y procedimientos para la ejecucién de los fondos. Adicionalmente, existen fondos de
funcionamiento manejados directamente por la AECID.

Il. BASE PARA LA CONTRATACION DE LA AUDITORIA

La contratacion de la presente auditoria se realiza en base a la cldusula 9 de las respectivas Resoluciones
de Concesidn, en las cuales se establece que los fondos otorgados serdn sometidos a una auditoria
externa, independiente y no objetada por la Cooperacién Espaiiola.

El contrato que se suscriba sera regido por la Ley de Contratacion del Estado, su Reglamento y otras
aplicables de la Republica de Honduras y cada uno de sus Reglamentos.
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lIl. OBJETIVO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA.

El objeto de la auditoria es la verificacidn por parte de una Firma Auditora Externa, que los Socios Locales
han gestionado los recursos aportados con adecuacidn a los controles internos y en estricto cumplimiento
a la Resolucién de Concesién de la Subvencién, Manual de procedimientos, Planes Operativos y cuantas
modificaciones de los mismos hayan sido autorizadas por los 6rganos competentes.

El propdsito general de la auditoria consiste en:

1) Emitir una opinién acerca de si los informes de ingresos y egresos financieros, ejecuciones
presupuestarias, se presentan razonablemente en todos los aspectos importantes.

2) Emitir una opinidn con respecto al cumplimiento de parte de las Instituciones Socias Nacionales con
los términos de la Resolucién de Concesidn de Subvencidn, leyes y demas regulaciones aplicables.

3) Determinar si los gastos y transferencias incluidos en los informes financieros de fondos de las
instituciones socias nacionales son elegibles segin la normativa definida en la Resolucidon de
Concesidn de la Subvencion, y si los fondos han sido utilizados para los fines que fueron acordados
en los documentos de planificacidon del proyecto y/o en la Resolucion de Concesion de Subvencion,
considerando entre otros factores la eficacia y eficiencia de la ejecucién de los correspondientes
planes operativos anuales.

4) Evaluar el sistema de control interno implantado por las instituciones socias nacionales, informando
sobre su efectividad para la administracion de los recursos asignados y si este sistema se encuentra
de conformidad con las normas de control interno vigentes para la administracion publica
hondurefa.

5) Identificar dreas problematicas, causas relacionadas y las alternativas para mejorar. Desarrollar las
recomendaciones necesarias para promover mejoras u otras acciones correctivas.

6) Verificar que las observaciones/recomendaciones de auditoria para el periodo anterior, han sido
implementadas por cada una de las instituciones.

7) Para los fondos concedidos a las instituciones socias nacionales, verificar que los procesos de
adquisiciones de bienes, servicios, obras, consultorias y cualquier otra contratacidn realizada en el
periodo a auditar, se hayan cumplido los diferentes procedimientos de adquisicién, en base a lo
establecido en la Ley de Contratacidn del Estado de Honduras y/u otra regulacidn aplicable que
estuviere contenida en la Resolucion de Concesién de Subvencidn. La revisién de dichos procesos
debe poder determinar si se han aplicado practicas comerciales sanas, incluyendo competencia,
precios razonables y si existen adecuados controles sobre la calidad y las cantidades recibidas. Esta
actividad incluye:

o La elaboracién de una lista auditada de todos los contratos de provision de bienes con
indicaciones de su monto presupuestado y contratado, fecha de inicio, adjudicacion,
modalidad de contratacidn, enmiendas, penalidades, fecha de terminacién planificada y real.
Ademas, se deberan revisar los contratos por tipo o método de adquisicidn, buscando la
racionalizacidn y eficiencia de la inversidn, asi como la transparencia en la gestién de dichos
contratos.
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o Elaborar una lista auditada de todos los contratos de servicio y / o de consultoria de largo y
corto plazo firmados en el marco del Proyecto durante el periodo auditado, indicando
claramente el nombre de los consultores, la descripcidn (titulo) del contrato, su fecha de firma,
su monto original, el plazo original, monto ejecutado, enmiendas de plazo y monto, su fecha
de cierre y el proceso de seleccién utilizado. Se incluird una opinién sobre la coherencia de los
contratos realizados con los planificados segin el POA aprobado. La auditoria verificar3g,
ademas, la existencia y debida custodia de los productos adquiridos a través de estas
contrataciones, ya sea en bienes y/o servicios y que se haya dado cumplimiento a las normas
de comunicacidn y publicidad establecidas en las Resoluciones de Concesién de Subvencion.

El auditor debe verificar y reflejar en el informe, el resultado de la verificacion, respecto de:

1) La documentacién que integra la justificacion de la accidn, seguin se define en el anexo No.3 del
presente documento.

2) Larelacidn clasificada de gastos: se comprobard que alcanza a la totalidad del gasto en el que se haya
incurrido.

3) Respecto de los justificantes individuales, se realizard una comprobacion de los mismos, en base a
los productos definidos en las secciones V.1y V.2.

4) Para los fondos concedidos a las instituciones socias nacionales, para cada tipo de gasto: se
comprobara el cumplimiento de los requisitos y existencia de la documentacidn que para cada tipo
de gasto sea de aplicacién segun la normativa definida en la Resolucién de Concesién. La
comprobacién de la documentacidn serd exhaustiva al igual que la de los justificantes individuales.

Para la realizacidn de la auditoria de los fondos otorgados a las Instituciones Publicas nacionales a través
de subvenciones dinerarias, seran de aplicacién las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental. Estas ultimas son de obligatorio cumplimiento por parte de quienes ejecutan el control
externo en entidades del sector publico, segin el Marco Rector del Control Externo Gubernamental de
Honduras. (www.tsc.gob.hn/leyes/Marco Rector Control Externo.pdf).

Las auditorias externas deberan comprobar si los aportes, ingresos y gastos consignados en la contabilidad
del Programa se recibieron, comprometieron, liquidaron y pagaron con arreglo a los Planes Operativos y
presupuesto debidamente aprobados por el Comité Gestor, a los procedimientos de adjudicacién de
contratos y demas normas y procedimientos aplicables, cuyo resumen se presenta en el Anexo 2 del
presente documento.

La Auditoria Final, ademas de la revisién sobre el control interno y cumplimiento de los procedimientos
contractuales, debe incluir los elementos que garanticen el adecuado cierre y transferencia del Programa
(cierre de cuentas, entrega de activos, cancelacidon de contratos y compromisos, devolucion de fondos,
etc.). El producto incluye un Informe sobre la Cuenta Justificativa del programa, cuyo detalle se incluye en
el Anexo 3 a los presentes Términos de Referencia.
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Para la realizacién de la auditoria de los fondos otorgados a la Oficina Técnica de Cooperacidén en concepto
de gastos de funcionamiento del programa, sera de aplicacidn la normativa de justificacion que rige a los
Mandamientos de Pago a Justificar de la AECID.

IV. EJECUCION DE LA AUDITORIA
IV.1. Informacion previa sobre la Accion
La documentacion relevante que la Firma Auditora deberd tener en consideracion para la realizacién
de la presente consultoria, la constituyen:

a) ElAcuerdo de Delegacion firmado entre la Unidn Europea y la AECID.

b) Las Resoluciones de Concesion firmados entre la AECID y los Socios Locales.

c) Documentos de respaldo relativa a la recepcién de fondos de la AECID por parte de la entidad
adjudicataria de la subvencidn.

d) El Manual de procedimientos de ejecucion, gestion y administrativos del Programa
Eurolabor.

e) Los Planes Operativos Anuales (POA) aprobados y ejecutados,

f)  Cualquier modificacién de los documentos a), b).

g) Cualquier modificacién de los documentos d) debidamente aprobados por el Comité Gestor.

h) Informes presentados por el Socio Local durante el periodo de ejecucién del programa.

i)  Cuantas otras autorizaciones hayan sido emitidas por la AECID, en especial autorizaciones
para reformulaciones presupuestarias y prorrogas de la duracién de la ejecucién de la
intervencion.

j)  Otrainformacion técnica de interés, evaluaciones externas si las hay, etc.

k) Normativa interna de cada institucion que sea aplicable a la ejecucidn del proyecto.

IV.2. Persona de contacto y lugar de revision de documento

La revisidn y verificacion de documentos se realizard en las oficinas de las entidades adjudicatarias
de las subvenciones, salvo disposiciones diferentes acordadas en la reunion de entrada indicada en
la presente seccidon. En el caso de que el proyecto contemple intervenciones en lugares distintos a
la sede de la entidad adjudicataria de la subvencién, los auditores se desplazaran al terreno y los
gastos de este desplazamiento formardn parte del precio del contrato y deberan ser asumidos por
la empresa auditora.

Las instituciones ejecutoras son las siguientes:

Ejecutor #1

Nombre: Municipalidad de Comayagua

Direccién: Barrio Arriba, casa n°27B, calle alameda, frente a plaza de la juventud
Persona de contacto (nombre y cargo): Dinora Cruz, Administradora del Proyecto
Correo electrénico:eurolabor.asistenteadmon@gmail.com

Teléfono:27720312
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Ejecutor #2

Nombre: Universidad Nacional Auténoma de Honduras, edificio 1847, 5to piso, oficina FLACSO
Honduras

Direccidn: Bulevar Suyapa, Tegucigalpa, M.D.C, Honduras, Centroamérica

Persona de contacto (nombre y cargo): Rosa Candida Funes Flores, asistente de Investigacion.
Correo electrdnico: rosa.funes@unah.edu.hn

Teléfono: 3324-5749

Ejecutor #3

Nombre: Oficina Técnica de Cooperacion de la AECID en Honduras.

Direccién: colonia Palmira, Calle Republica de Colombia 2329, Tegucigalpa

Persona de contacto (nombre y cargo): Nora Patricia Ochoa Matamoros, Contable administrativo
Correo electrénico: nora.ochoa@aecid.es

La empresa auditora deberd asegurar que asignara el equipo de trabajo suficiente para cumplir con
los plazos previstos para la ejecucion de la consultoria y para la realizacion de la misma en cada una
de las instituciones antes mencionadas.

En el caso de la Municipalidad de Comayagua, se han asignado fondos a 03 instituciones, por medio
de convenios de colaboracién. Dichas instituciones, mismas que se detallan a continuacion, se
encuentran ubicadas en la ciudad de Comayagua, por lo cual se deberd incluir en los costos y plan
de trabajo, el desplazamiento a las mismas para las verificaciones pertinentes:

e CDE MIPYME R-VC / Centro de Desarrollo Econédmico Regidn 02 Valles de Comayagua

e Centro Nacional para el trabajo CENET

e Fundacion Comayagua Colonia/ Escuela Taller
IV.3. Asuntos de Auditoria
La presente consultoria busca la obtencidn de dos productos/informes diferenciados, por un lado,
la Auditoria del periodo de ejecuciéon 01 de enero de 2019 hasta el 30 de septiembre de 2021
(Producto 1). La revision de los justificantes individuales para este producto sera del 100%.

Por otro, la Auditoria Final de todo el programa (Producto 2), la cual se realizard por muestreo segun
lo definido en la presente seccion. El periodo total a auditor sera desde el 01 de diciembre de 2015
hasta el 30 de septiembre de 2021.

En consecuencia, se diferenciardn los asuntos de la auditoria como sigue:
PRODUCTO 1 — AUDITORIA PERIODO 2019-2021

Periodo de auditoria: Las fechas de ejecucién del periodo a auditar son del 01 de enero de 2019
hasta el 30 de septiembre de 2021.
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Una vez seleccionada la firma auditora, y suscrito el contrato, la entidad contratada pondra de
inmediato, a disposicién de la empresa seleccionada, la documentacion que se indica en el apartado
IV.1 de estos TdR, asi como toda la documentacidn justificativa de los gastos realizados en el periodo
a auditar, siendo los plazos para la ejecucidn de la auditoria los siguientes:

e Revision y verificacidn, por parte de la firma auditora, de la documentacion recibida relativa al
Producto 1, del

e 27/08/2021 a 05/09/2021.

e Envio de informes preliminares/borrador de Producto 1 elaborado por la firma auditora, del
06/09/2021 al 13/09/2021.

e Revision de informes, subsanacion y envio de rectificaciones por parte de la entidad
adjudicataria de la subvencidn, para enmendar las posibles incidencias detectadas en el
informe preliminar del Producto 1. Negociacién de discrepancias, del 13/09/2021 al
25/09/2021.

e Redaccion del informe definitivo del Producto 1, con conclusiones y recomendaciones del
25/09/2021 al 29/09/2021.

El detalle de los fondos concedidos y cantidad estimada de transacciones a verificar para el producto
#2 es el siguiente:

Monto Monto pagado + Estimado
. Monto aprobado . .
. . Numero de . Lo desembolsado comprometido transacciones
Socio Nacional N segun Resolucion , ., o
Expediente (Euros) para el periodo durante el periodo a a verificar
a auditar (Euros) auditar (Euros)
Alcaldia Municipal de
Comayagua (subvencion 2015/SPE/0000400304 1.690.600.00 € 592,242.00 570,179.11 450
dineraria)
Universidad Nacional
Auténoma de Honduras 2015/SPE/0000400306 349,400.00 182,200.00 182,200.00 360
(subvencioén dineraria)
AECID (Gastos de 50,000.00 12,000.00 10,845.94 205
funcionamiento) /1/

Notas:
/1/ El monto aprobado para gastos de funcionamiento se encuentra definido en el Anexo Ill del Acuerdo
de Delegacion y sus respectivas modificaciones.

PRODUCTO 2 — AUDITORIA FINAL
Periodo de auditoria: Las fechas de ejecucion del periodo a auditar son del 01 de diciembre de 2015
hasta el 30 de septiembre de 2021.

Una vez seleccionada la firma auditora, y suscrito el contrato, la entidad que contrata pondra de
inmediato, a disposicidn de la empresa seleccionada, la documentacion que se indica en el apartado
IV.1 de estos Términos de Referencia, asi como toda la documentacion justificativa de los gastos
realizados durante toda la ejecucion del programa y los Informes de Justificacion Final elaborados
por la contraparte, siendo los plazos para la ejecucion de la auditoria los siguientes:
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e Revision y verificacidn, por parte de la firma auditora, de la documentacion recibida relativa al
Producto 1, del

e 27/08/2021 a 05/09/2021.

e Envio de informes preliminares/borrador de Producto 1 elaborado por la firma auditora, del

06/09/2021 al 13/09/2021.

e Revision de informes, subsanacion y envio de rectificaciones por parte de la entidad
adjudicataria de la subvencidn, para enmendar las posibles incidencias detectadas en el
informe preliminar del Producto 1. Negociacién de discrepancias, del 13/09/2021 al

25/09/2021.

e Redaccion del informe definitivo del Producto 1, con conclusiones y recomendaciones del

25/09/2021 al 29/09/2021.

El detalle de los fondos concedidos y cantidad estimada de transacciones a verificar para el producto

#2 es el siguiente:

Monto Monto pagado + Estimado
. Monto aprobado . N
. . Numero de . Lo desembolsado comprometido transacciones
Socio Nacional . segun Resolucion . . g
Expediente para el periodo durante el periodo a a verificar
(Euros) . .
a auditar (Euros) auditar (Euros)
Alcaldia Municipal de
Comayagua (subvencién 2015/SPE/0000400304 1.690.600.00 1,403,042.00 1,314,129.10 1361
dineraria)
Universidad Nacional
Auténoma de Honduras 2015/SPE/0000400306 349,400.00 349,400.00 349,400.00 900
(subvencidn dineraria)
AECID (Gastos de 50,000.00 25,232.00 23,799.88 338

funcionamiento) /1/

No obstante lo anterior, para la revision de justificantes relativos al producto #2, la misma sera por
muestreo, para lo cual el porcentaje de revisidn no podra ser inferior al 25% del total de los
justificantes individuales de gasto. El alcance de las pruebas sustantivas de auditoria serd sobre el
total de los justificantes acreditativos de gasto y en la evaluacidn del sistema de control interno, asi
como otras comprobaciones con terceros, u otras que puedan ser necesarias.

IV.4. Metodologia
La firma auditora debera realizar el ejercicio de las dos auditorias solicitadas en esta Consultoria
(Productos 1y 2) de acuerdo con lo indicado en los presentes términos de referencia. Antes de dar
inicio con el ejercicio de auditoria, la firma auditora debera sostener reuniones con las personas de
contacto de cada institucion, con el objeto de dar a conocer la normativa por la que se rige, el
funcionamiento de este, determinar la forma cdmo se desarrollara la auditoria y establecer un Plan

de Trabajo.
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Para los efectos de facilitacién de la auditoria, cada institucién nombrara a una persona que servira
como enlace y actuard de contraparte con el Auditor Principal de la firma y quien, ademas, velara
internamente por el adecuado seguimiento y apoyo al proceso de auditoria. Dicha persona es
identificada en la seccidn 1V.2 del presente documento.

La firma auditora designara auditores especificos para el desarrollo de la auditoria, esperdndose que
para cada producto se designen equipos diferenciados, quienes para tales efectos deberdn trabajar
en coordinacion y en consulta con la persona enlace de cada institucidn. La firma auditora tendra
acceso pleno e irrestricto a todos los registros y documentos (incluyendo libros de contabilidad,
acuerdos legales, minutas de reuniones de comités, registros bancarios, facturas y contratos, etc.)
relacionados con la ejecucion del Programa. Asi mismo, la firma contratada podrd realizar
comprobaciones con terceros a fin de verificar la correcta ejecucion de los recursos del Fondo.

Una vez ejecutada la auditoria, para cada uno de los dos productos contractuales, la firma
contratada preparara un borrador del informe de auditoria. Serd necesario que el auditor se relna
con los funcionarios del Programa y el representante de la AECID a fin de discutir el borrador del
informe, comunicarles acerca de los hallazgos principales de la auditoria y sus recomendaciones
sobre futuras mejoras, solicitar observaciones al respecto para realizar las correcciones que fueren
necesarias.

Cuando se hayan incorporado las observaciones a los Informes de Auditoria, la firma auditora
coordinard con el enlace de cada institucién para la emisidn de la versién final de los informes. Serd
necesario el visto bueno de cada institucién y la AECID sobre el informe final.

El auditor solicitara a las entidades adjudicatarias de la subvencidn, al final de su trabajo, una carta,
firmada por la persona responsable, en la que se indicara que se ha informado al auditor acerca de
todas las circunstancias que puedan afectar a la correcta percepcién, aplicacion y justificacion de la
subvencidn; asi como otras manifestaciones relevantes que puedan servir de evidencia al auditor
sobre los procedimientos realizados. Esta carta de manifestaciones formara parte del informe de
auditoria.

V. CONDICIONES DE LA AUDITORIA
V.1. Productol
1. Objetivos de auditoria
Con vistas a emitir su opinién, la firma auditora debera asegurarse de que los siguientes objetivos y
sub objetivos han sido respetados:
1.1.Los gastos elegibles cargados al Programa en los informes financieros seran aquellos
establecidos en el apartado correspondiente de la Resolucién de Concesidn, con los limites
que apliqguen para la entidad y que determine el Articulo 31 de la Ley General de
subvenciones. Concretamente aquellos que:
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a) Los gastos han sido incurridos por el Beneficiario del Programa, o por las entidades
delegadas.
b) Los gastos han sido incurridos en relacidn con las actividades aprobadas del programa,
lo que implica asegurarse de que:
= las acciones ejecutadas o financiadas con los fondos del programa estaban
previstas en la base contractual del Programa (POAs y sus modificaciones
respectivas).

= En particular, el auditor se asegurara que los gastos no han sido incurridos por
motivos privados o personales.

= Lanaturaleza de los gastos corresponde a lo presupuestado en la base contractual
del Programa.

= Las rubricas presupuestarias de la base contractual del programa no han sido
excedidas.

= Las adquisiciones deben contar con la No objecién de la AECID cuando
corresponda.

c¢) Los gastos cargados estdn adecuadamente contabilizados y soportados por
documentacion justificativa valida.

d) Los gastos han sido incurridos durante la duracién del POA vigente del periodo a
auditar del programa.

e) Los gastos estan adecuadamente autorizados de acuerdo con la base contractual del
Programa. Todo ingreso y gasto a cargo del Programa deberd estar correctamente
registrado de acuerdo a lo establecido en el apartado correspondiente del ROP.

f) Todos los soportes documentales deben llevar sello diligencia con el cédigo del
programa asignado.

g) f) En cuanto a los contratos de obras, servicios, suministros y gastos cubiertos con los
recursos del Fondo, éstos deberdn ser realizados mediante los procedimientos
establecidos en la clausula 9 de las Resoluciones de Concesidn.

h) Los gastos no son expresamente considerados inelegibles por la base contractual del
programa (clausula 9 de la Resolucidn de Concesién).

1.2.Todos los ingresos del programa han sido reconocidos en los informes financieros del
programa:
i) Los ingresos generados (intereses, etc.) por el programa han sido reconocidos en los
informes financieros de ejecucién del Programa.
j)  Cualquier utilizacién de los ingresos generados por el programa ha sido autorizada por
escrito por la AECID o su representante o esta de acuerdo con la base contractual del
programa.

1.3. Los activos han sido adquiridos y usados de acuerdo con la base contractual del programa:
k) Los activos adquiridos con fondos del programa, para la gestién del mismo, existen y
se encuentran en propiedad del equipo designado por el Socio Local, para su uso.
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En particular, el auditor se asegurara que no hay ninguin uso privado o personal de los
activos del programa que no esté autorizado por la base contractual del programa.

I) Losactivos adquiridos para ser trasladados a beneficiarios se encuentran debidamente
respaldados por las debidas actas de donacién y han sido incorporados en el sistema
de bienes/registro de cada institucidn.

m) Los procedimientos establecidos en la base contractual del programa para la
adquisicion de activos fijos han sido respetados.

1.4.Todas las deudas estan registradas en la contabilidad del programa y dichas deudas han sido
incurridas con relacién a actividades del programa:
n) Todas las deudas estan registradas en la contabilidad del programa.
o) Las deudas hansido incurridas, exclusivamente, con relacién al programay de acuerdo
con la base contractual del programa.

1.5.Las otras condiciones administrativo-financieras de la base contractual del programa han
sido respetadas.

p) Se hard especial énfasis en verificar la contabilizacién del diferencial cambiario entre
Euro/Ddlar y Délar/Lempira.

q) Se verificara que se ha cumplido con lo establecido en la Resolucidn de Concesién y
Manual de procedimientos contractuales del programa, y se revisaran los documentos
de contrato del personal, asi como los calculos de sus retribuciones salariales,
verificando la correcta aplicacion de la legislacion vigente.

r) Se habran cumplido las disposiciones legales vigentes en el pais de ejecucion en los
ambitos fiscal, laboral y financiero, segln la naturaleza del Programa

s) Se revisardn los registros contables, incluyendo la revision de la informacién
introducida y su eficacia para la generacién de informes financieros y contables. En
base a lo establecido en la clausula 9 de las resoluciones de concesioén.

t) El detalle de los pagos efectuados por el programa se refleja en el reporte econémico
mensual presentado a la AECID.

1.6.Los hallazgos informados en auditorias de periodos anteriores, han sido corregidos y no se
ha incurrido en ellos durante el periodo actual auditado.
u) detallar los hallazgos de auditorias anteriores y comprobar si han sido subsanados.
v) enlos hallazgos no subsanados, se debera dar un plazo y orientar al beneficiario para
gue pueda corregir estas deficiencias.
w) sise mantienen los hallazgos y estos no se subsanan, determinar el orden de gravedad
y darlo a conocer en los resultados de este informe.

2. Ejecucion de la auditoria
La auditoria del Programa se basard en los informes financieros de ejecucion del Programa,
establecerd su correspondencia con los registros contables y con los justificantes correspondientes.
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Sobre la base de los procedimientos de auditoria ejecutados, el auditor determinara los ingresos y
los gastos elegibles.

La revisidon de justificantes individuales de pago no podra ser inferior al 100% del monto total a
auditar en el Producto 1, incluyendo gastos de la subvencién principal mas los rendimientos
financieros generados.

Los procedimientos de auditoria incluiran, entre otros, los siguientes:

a) Inspeccién de documentacion original.

b) Conciliacion de cuentas bancarias.

c) Procedimientos de auditoria especificos para verificar que los siguientes ingresos han sido
reconocidos:
= |Ingresos financieros generados por los fondos del programa.
= |Ingresos generados por actividades no previstas en la base contractual del programa.
= |ngresos generados por la recuperacion de impuestos indirectos

d) Inspeccidn fisica de los activos fijos.

e) La auditoria verificara la utilizacidn de los recursos de la Subvencién en las cuentas del proyecto,
la Caja, asi como las diferentes cuentas de otros co-financiadores, si los hubiere.

f) La auditoria evaluara el cumplimiento de los procedimientos establecidos en la base contractual
por parte de las entidades delegadas, asi como la formalizacién y alcance de dicha delegacion por
parte del beneficiario.

g) Obtencion de cartas de representacion para documentar cualquier evidencia oral material.

h) Confirmacidn de cuentas bancarias, firmas autorizadas, etc.

i) Verificacion de que los hallazgos de auditorias de anteriores afios han sido subsanados y no se ha
incurrido en los mismos durante el periodo auditado.

Para cada diferencia de auditoria encontrada, el auditor propondrd las medidas que, de acuerdo con
la base contractual del programa sea necesario tomar, y en todo caso, si la AECID tiene o no derecho
al reembolso de cantidades previamente transferidas al Programa.

En todos aquellos casos en los que se detecten diferencias de auditoria y estas sean recurrentes, el
auditor debera extender sus pruebas de auditoria con el fin de cuantificar con exactitud el error
correspondiente a la poblacion.

La auditoria sera ejecutada de acuerdo con los estdndares internacionales de auditoria.

V.2. Producto 2

1. Objetivos de la Auditoria
La realizacién de la auditoria final tendrd como objetivo la verificacion de que el Beneficiario y/o
Ejecutor haya gestionado los recursos aportados con adecuacién a los controles internos y en
estricto cumplimiento de la Resolucién de Concesiéon de la Subvencién, el Manual de
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Procedimientos, Planes Operativos y cuantas modificaciones de los mismos hayan sido
autorizadas por los drganos competentes.

Con vistas a emitir su opinién, el auditor debe verificar, y reflejar en el informe la existencia de
la siguiente documentacién que debe integrar el Informe Final:
= La Memoria de actuacién (informe final) junto con los anexos que le acompanan,
indicados en el anexo xxx del presente documento.
= Respecto de los justificantes individuales, en virtud de lo establecido en el articulo 37.4.a)
del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas
en el dmbito de la cooperacidén internacional, se realizarda una comprobaciéon por
muestreo.
= Se comprobara el cumplimiento de los requisitos y existencia de la documentacidn que
para cada tipo de gasto sea de aplicacidn. La comprobacion de la documentacién —distinta
de los justificantes individuales de gasto- serd exhaustiva y la de los justificantes
individuales se podra hacer por muestreo.

No sera exigible, no obstante, que los gastos ejecutados por los socios locales estén reflejados
en los registros contables de la entidad que obtuvo la subvencién. Tampoco serd exigible que
exista certificacion pericial del valor de los bienes inscritos en registros publicos, sirviendo la
escritura para acreditar el valor.

El auditor deberd asegurarse de que los siguientes objetivos y subobjetivos de auditoria han sido
respetados.
1.1. Los gastos elegibles cargados al Programa en los informes financieros de la Cuenta

Justificativa seran aquellos establecidos en el apartado correspondiente de la Resolucion

de Concesion, con los limites que apliquen para la entidad y que determine el Articulo 31

de la Ley General de subvenciones. Concretamente aquellos que:

a) Han sido incurridos por el Entidad Beneficiaria/Ejecutor del Programa.

b) Han sido realizados para la ejecucion de las actividades contenidas en los POAs que
hayan sido debidamente aprobados por el Comité Gestor.

c) Corresponden a las partidas presupuestarias y al origen de los fondos establecidas en
los POAs correspondientes. Se verificara que las rubricas presupuestarias de la base
contractual del programa no han sido excedidas.

d) Han sido aplicados en el tiempo de vigencia de los POAs correspondientes, no siendo
elegibles gastos ocasionados extemporaneamente, excepto los relativos al periodo
justificacion (Auditoria Final).

e) En cuanto a los contratos de obras, servicios, suministros y gastos cubiertos con los
recursos otorgado, éstos deberdn ser realizados mediante la normativa establecida en
la Resolucidn de Concesidn.

f) Todo gasto deberd tener su respectivo soporte documental (facturas, recibos o
comprobantes, estados de cuenta, etc.). Todos los soportes documentales deberan
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deben llevar un sello-diligencia con el cdédigo del Programa y la fuente de
financiamiento.

g) Todo ingreso y gasto a cargo del Programa debera contar con el respetivo registro
contable, segun lo establecido en la clausula 9 de la Resolucion de Concesidn.

No son considerados elegibles los establecidos en la clausula 9 de la Resolucién de
Concesion, salvo disposicidn en contrario en sus eventuales modificaciones autorizadas por
los érganos competentes.

1.2. Todos los ingresos del Programa han sido reconocidos en los informes financieros del
Programa:
h) Cualquier utilizacién de los ingresos generados por el Programa ha sido autorizada por
escrito por la AECID, a través de su OTC en Honduras o estd de acuerdo con los POAs y
sus modificaciones autorizadas por los érganos competentes del Programa.

1.3. Los activos han sido adquiridos y usados de acuerdo con la base contractual del Programa:
i) Los activos adquiridos con fondos del Programa existen, son propiedad de la Entidad
beneficiaria o ejecutora y se utilizan, exclusivamente, para la ejecucion del Programa,
han sido inventariados y posteriormente han sido transferidos de acuerdo con las actas

de transferencia de la propiedad.

j) Los activos adquiridos para ser trasladados a beneficiarios se encuentran debidamente
respaldados por las debidas actas de donacién y han sido incorporados en el sistema de
bienes/registro de cada institucion.

k) En particular, el auditor se asegurara que no hay ningln uso privado o personal de los
activos del Programa que no esté autorizado por la base contractual del Programa.

[) Los procedimientos establecidos en la Resolucion de Concesion y sus modificaciones
autorizadas por los érganos competentes para la adquisicidon de activos fijos han sido
respetados.

1.4. Todas las deudas estan registradas en la contabilidad del Programa y dichas deudas han
sido incurridas con relacién a actividades del Programa:

m) Todas las deudas estdn registradas en la contabilidad del Programa.

n) Las deudas han sido incurridas, exclusivamente, con relacién al Programa y de acuerdo
con los POAs del Programa y sus modificaciones autorizadas por los dérganos
competentes.

1.5. Los hallazgos informados en auditorias de periodos anteriores han sido corregidos y no se
ha incurrido en ellos en los periodos posteriores.

1.6. Las otras condiciones administrativo-financieras establecidas en la Resoluciéon de
Concesidon, Manual de Procedimientos y POA del Programa y sus modificaciones
autorizadas por los drganos competentes han sido respetadas.
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0) Se hard especial énfasis en verificar la contabilizacion del diferencial cambiario
Euro/Délar y Délar/Lempira.

p) En la verificacion del porcentaje de gastos administrativos de acuerdo con el
presupuesto aprobado.

g) Se habran cumplido las disposiciones legales vigentes en el pais de ejecucién en los
ambitos fiscal, laboral y financiero, segln la naturaleza del Programa.

r) Otros aspectos contemplados en la Resolucién de Concesién, Manual de
Procedimientos y POAs del Programa y sus modificaciones autorizadas por los drganos
competentes.

2. Documentacion, metodologia y procedimientos de auditoria
La auditoria final se basara en el informe econdmico preliminar de la justificacion econémica de
gue se disponga (borrador de informe econémico-cuenta justificativa completa elaborado por la
institucion), que tendrd toda la informacion econémica y estara firmado por una persona con
poderes suficientes para ello. Se establecerd, asi mismo, su correspondencia con la informacion
suministrada por el sistema contable y con los justificantes correspondientes.

Sobre la base de los procedimientos de auditoria ejecutados, el auditor determinard los ingresos
y los gastos elegibles, considerdndose como tales gastos efectivamente pagados.

El alcance de las pruebas sustantivas de auditoria se basard en la evaluacidn del sistema de control
interno y en la aplicacidn de técnicas de muestreo.

En relacion con la muestra de documentacion a revisar por la Auditoria, se establece como minimo
el 25% del total de facturas o documento fiscal equivalente, incluyendo su procedimiento de
contratacidén y pago.

Los procedimientos de auditoria incluirdn, entre otros, los siguientes:

a. Inspeccién de documentacion original.

b. Conciliacién de cuentas bancarias.

c. Procedimientos de auditoria especificos para verificar que los siguientes ingresos han sido
reconocidos:
= ingresos financieros generados por los fondos del Programa,
= ingresos generados por actividades no previstas en la base contractual del Programa.

d. Inspeccidn fisica de los activos fijos.

e. La auditoria verificara la utilizacion de los recursos de la Subvencién en las cuentas del
proyecto, la Caja, asi como las diferentes cuentas de otros co-financiadores, si los hubiere.

f. La auditoria evaluard el cumplimiento de los procedimientos establecidos en la
Resolucién de Concesién, Manual de Procedimientos y POA del Programa y sus
modificaciones autorizadas por los dérganos competentes por parte de la Entidad
Beneficiaria.
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g. Obtencidon de cartas de representacion para documentar cualquier evidencia oral
material.

h. Confirmacién de cuentas bancarias, firmas autorizadas, etc.

i. Certificados y saldos bancarios originales de todas las cuentas asociadas al Programa,
transferencias y comprobacion del cierre de las mismas.

j. Saldo o remanente a reintegrar a la AECID, diferenciando entre importe principal de la
subvencidn y rendimientos financieros.

A través de los mismos se habra de verificar la existencia de la documentacién que debe
componer la cuenta justificativa completa, la misma que se describe en los Anexos de los
presentes TdR.

Para cada diferencia de auditoria encontrada, el auditor propondra las medidas que, de acuerdo
con la base contractual del Programa, sea necesario tomar, y en todo caso, si la Entidad
Beneficiaria ha de proceder al reintegro de cantidades previamente transferidas al Programa que
no hayan sido adecuadamente utilizados, con intereses de demora incluidos, de acuerdo con el
articulo 38 de la LGS, importe que se veria incrementado por el coste de haber tenido los fondos
a disposicion.

En todos aquellos casos en los que se detecten diferencias de auditoria, y éstas sean recurrentes,
el auditor debera extender sus pruebas de auditoria con el fin de cuantificar con exactitud el error
correspondiente a la poblacién.

La auditoria sera ejecutada de acuerdo con los estdndares internacionales de auditoria.

VI. PLAZO DE EJECUCION DE LA AUDITORIA
El periodo de tiempo maximo previsto para el desarrollo de la auditoria es de 33 dias calendario, del
27 de agosto al 30 de septiembre de 2021.

Vil. PRODUCTOS
VII.1. Detalle de productos
Para cada producto de auditoria se deberan presentar los siguientes subproductos:
a) Plan de trabajo actualizado: el cual sera basado en la reunién de entrada sostenida con las
diferentes instituciones involucradas.
b) Borrador de informe: el cual serd facilitado via electrdnica para su respectiva revision y
comentarios por parte de las instituciones auditadas.
c) Informe final: el cual incluird las observaciones pertinentes emitidas por las instituciones
auditadas.
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VII.2. Idioma de los informes y presentacion
Los informes a nivel de borrador y versién final serdn escritos en espafol. Los informes finales
(producto 1y 2) se presentaran impresos, timbrado y firmado, y segun el siguiente detalle:

a) Cincoimpresiones por institucion, de manera separada, o sea, 15 impresiones (5 originales de
auditoria de Comayagua, 5 originales de auditorias a la UNAH y 5 cinco originales de auditoria
ala OTC).

b) Un documento consolidado que contenga el informe de auditoria por cada institucion
mencionada en estos términos de referencia, organizado a manera de un capitulo por cada
institucion socia

Una copia de los informes serd facilitada en un disco compacto o memoria USB en formato PDF.

Todo lo anterior deberd ser entregado a nombre del Coordinador de la Cooperacién Espafiola en
Honduras, en la siguiente direccion:

Oficina Técnica de Cooperacién

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Colonia Palmira, Calle Republica de Colombia No 2329, Apdo. Postal 2766

Tegucigalpa, Honduras

VII.3. Fechas

Productos y Subproductos Fechas de entrega

Producto #1

Plan de Trabajo actualizado Maximo 5 dias calendario, luego de la reunidon de
entrada con las instituciones ejecutoras.

Borrador del informe Maximo 13/09/2021

Informe final Maximo 29/09/2021

Producto #2

Plan de Trabajo actualizado Maximo 5 dias calendario, luego de la reunidon de
entrada con las instituciones ejecutoras.

Borrador del informe Maximo 13/09/2021

Informe final Maximo 29/09/2021

Nota:

/1/ La reunidn podra llevarse a cabo una vez se cumpla el periodo de tiempo establecido en el
articulo 142 de la Ley de Contratacion de Estado.

VIl.4. Formato
El formato del informe es a decidir por el auditor. Las diferencias de auditoria y la metodologia
empleada seran expresamente explicadas en el informe.

El programa Eurolabor plasma el compromiso de la Unién Europea y de Espaiia, a través de la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

(AECID), con la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos como valores fundamentales y objetivos que deben promoverse mediante las relaciones
con el resto del mundo.

Las opiniones expresadas en este documento no reflejan necesariamente la opinion oficial de la Unién Europea ni de AECID.



* X % L.
* * Cooperacion
* * A
S s Espanola
* 5 K HONDURAS
UNION EUROPEA
Este proyecto esta financiado por la Unién Europea a través de Ejecutado por la Alcaldia de Comayagua

la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID)

La cuenta de Pérdidas y Ganancias requerida en los anexos al informe de auditoria debera incluir una
comparacién con las cifras presupuestadas, desde el comienzo del Programa y para el periodo de la
auditoria.

Nota: El informe debera establecer de manera clara y concisa, el saldo de las cuentas bancarias, una
vez se hayan hecho efectivos los valores pendientes de pago, una vez emitido su informe.

VIII. FUENTE DE FINANCIAMIENTO
El programa Eurolabor se desarrolla con financiacién de la Unién Europea, a través de la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

La suspension o cancelacion del préstamo o donaciéon, puede dar lugar a la rescision o resolucion del
contrato, sin mas obligacién por parte del estado, que al pago correspondiente a las obras o servicios ya
ejecutados a la fecha de vigencia de la rescisidn o resolucién del contrato.

IX. FORMA DE PAGO

El pago que se pacte con la Firma Auditora deberd comprender los costos necesarios para el total
desarrollo de la Auditoria, incluidos los impuestos de ley, y se pagara el monto total de la siguiente
manera:

a. Un primer pago equivalente al quince por Ciento (15%) del monto TOTAL del contrato al presentar
Cronograma de la Auditoria actualizado para ambos productos.

b. Un segundo pago equivalente al treinta y cinco por Ciento (35%) del valor del Producto 1, a la
presentaciéon a la Municipalidad de Comayagua del borrador del informe del Producto 1 para su
discusidn y observaciones.

c. Un tercer pago equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del valor del Producto 1 al hacer la
empresa la entrega de los originales del informe final del producto 1, a completa satisfaccién de
las instituciones auditadas y de la AECID.

d. Un cuarto pago equivalente al treinta y cinco por Ciento (35%) del valor del Producto 2, a la
presentacién la Municipalidad de Comayagua del borrador del informe del Producto 2 para su
discusidn y observaciones.

e. Un quinto pago equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del valor del Producto 2 al hacer la
empresa la entrega de los originales del informe final del producto 2, a completa satisfaccion de
la Municipalidad de Santa Rosa de Copan y de la AECID.

Los pagos se haran efectivo en cheques en moneda nacional, a nombre de la firma auditora y/o
representante legal, una vez aprobado los productos han sido entregados en la Oficina Técnica de
Cooperacion (OTC) de la AECID.
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Nota: el impuesto sobre ventas sera objeto de exoneracién por parte de la Alcaldia Municipal, en caso de
no poder realizarse el tramite pertinente, dicho impuesto no podra ser con cargo a los fondos de la
AECID/Unidn Europea, por lo que seran pagados por la Alcaldia de Comayagua.

X. GARANTIAS

A la firma auditora se le practicara una retencién equivalente al Diez por Ciento (10%) de cada pago parcial
para constituir la Garantia de Cumplimiento de Contrato, la cual serd devuelta a mas tardar (30) dias
calendario después de finalizada la consultoria y recibidos los productos a conformidad de las
instituciones auditadas y la AECID.

Xl. RETENCIONES

La Alcaldia Municipal hara una retencidn equivalente al Doce punto Cinco por Ciento (12.5%) sobre los
honorarios en concepto de Impuesto Sobre la Renta. No obstante, si la firma auditora esta sujeta al
régimen de pagos a cuenta, deberd presentar la constancia actualizada.

XIl. DANOS Y PERJUICIOS

En caso de que la firma auditora no cumpla los trabajos objeto de esta consultoria dentro del plazo
estipulado, la Alcaldia Municipal de Comayagua deducird en concepto de dafios y perjuicios ocasionados
por su demora, una multa diaria de 0.36%, en relacion con el monto total del saldo del contrato, hasta un
maximo de 10 dias, pasado dicho tiempo se procedera a la resolucion del contrato por incumplimiento.

XIll. PRESENTACION DE OFERTAS
Xlll.1. Formato, firmay presentacion de la oferta
Los oferentes deberdn presentar los documentos que comprenden la oferta en un sobre
completamente sellado y rotulado de la siguiente forma:

OFERTA
AUDITORIA EXTERNA FINAL FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA EUROLABOR

FINANCIADO CON FONDOS DE LA UNION EUROPEA A TRAVES DE LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

Atencion: Dinora Cruz

Advertencia: NO ABRIR HASTA LA SESION DE EVALUACION

Remite: [Nombre del oferente]

Dentro de dicho paquete debera presentarse tres (3) sobres que conforman la propuesta marcada
asi:
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Ejecutado por la Alcaldia de Comayagua

Sobre No.1 Debe estar sellado y marcarse claramente en el centro como DOCUMENTOS
CAPACIDAD LEGAL, contendra el original de los documentos solicitados y dos (2) copias.

Sobre No. 2 Debe estar sellado y marcarse claramente en el centro como OFERTA TECNICA,
contendra el original de los documentos de la oferta técnica y dos (2) copias.

Sobre No. 3 Debe estar sellado y marcarse claramente en el centro como OFERTA ECONOMICA,
contendra el original de los documentos de la oferta econémica y dos (2) copias.

En caso de discrepancia, el texto del original prevalecerd sobre el de las copias. El original y todas
las copias de la oferta deberan ser mecanografiadas o escritas con tinta indeleble y deberan estar
debidamente firmadas por la persona autorizada (Representante Legal, Administrador Unico,
Gerente General, Presidente, etc.) para firmar en nombre del Oferente. Los textos entre lineas,
tachaduras o palabras superpuestas seran vélidos solamente si llevan la firma de la persona que
firma la Oferta.

La fecha maxima de recepcién de la documentacién solicitada es hasta el dia 07 de agosto de
2021, hasta las 04:00 p.m., en la siguiente direccién: Barrio Arriba, casa n°27B, Frente a plaza de
la juventud, Comayagua, Comayagua, con atencién Dinora Cruz, Teléfono 2772-0312

Xlll.2.  Consultas y aclaraciones

Las firmas auditoras invitadas podran pedir aclaraciones o formular observaciones, las mismas
deberan hacerse por escrito y ser entregadas en la oficina del proyecto y adicionalmente pueden
ser enviadas al correo electrdnico eurolabor.asistenteadmon@gmail.com, a mas tardar el dia 04 de
agosto 2021. No se admitira cualquier consulta fuera de plazo.

Siaraiz de las consultas o de oficio se estimare necesario formular aclaraciones sustanciales, corregir
errores o incluir modificaciones adicionales, el Contratante remitira circulares aclaratorias donde se
informe de las modificaciones, mismas que seran enviadas a los oferentes participantes.

Las actuaciones anteriores formaran parte del expediente de contratacidn. Fuera de los mecanismos
indicados no se realizara ninguna gestién, intercambio o negociacién entre funcionarios o
empleados del Contratante y cualquier interesado/a en el proceso

Xlll.3. Documentos que componen la Oferta

Documentacidn legal

1. Fotocopia del Certificado de Inscripcidon vigente en el Registro de Proveedores y Contratistas del
Estado (ONCAE), acompafiada de una declaracién expresa suscrita por quien ejerza la
Representacién Legal y relativa a la vigencia de los datos y documentos existente en el
expediente respectivo. La Comision Evaluadora podra solicitar, si asi lo estima conveniente,
documentos que garanticen la vigencia de los datos a los que hace referencia el Certificado en
mencion.
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2. Declaracion jurada firmada por quien ejerza la representacion legal de la oferta de que ni él ni
sus representados se encuentran en las inhabilidades de los Articulos 15 y 16 de la Ley de
Contratacién del Estado, debidamente autenticada por Notario Publico.

Quienes no presenten el Certificado de Inscripcion de ONCAE o constancia de estar en tramite

deberan acompaiiar con su propuesta los siguientes documentos:

1. Fotocopia del Testimonio Escritura de Constitucion Social, y demds documentos que acrediten
reformas a las misma debidamente inscrita en el Registro Publico de Comercio.

2. Acreditacién del Poder de Representacion, que acredita que el suscriptor de la oferta tiene
poder suficiente para comprometer a la firma auditora a través de la presentacion de la oferta
y para la suscripcién de contratos, observando todas las formalidades de ley.

3. Fotocopia del Registro Tributario Nacional de la Empresa.

4. Fotocopia de la constancia de tener en tramite la renovacién o inscripcién en el Registro de
Proveedores y Contratistas del Estado (ONCAE).

5. Constancia de estar inscrito en la Cdmara de Comercio e Industrias de la Localidad.

6. Certificacidn vigente de estar inscrito en el Registro de Auditores Externos RAE de la comisidn
Nacional de Bancos y Seguros extendida por el ente regulador.

7. Permiso de operacién vigente extendido por la Municipalidad del domicilio del oferente

La falta de inscripcion en el Registro de Proveedores del Estado no sera obstaculo para presentar
ofertas; debiendo el oferente acreditar su Inscripcidn del Registro de Proveedores y Contratistas del
Estado antes de que se le adjudique un contrato.

Todos los documentos que se presenten en fotocopia dentro del Sobre denominado o marcado
como ORIGINAL, deberan estar autenticados por Notario Publico, al igual que las firmas puestas por
el Representante Legal de la oferta en cada uno de los documentos que constituyen la misma. Tanto
fotocopias como firmas podrdn autenticarse dentro de un solo certificado de autenticidad. En caso
de existir diferencias entre los documentos originales y las copias prevalecera la documentacion
original. Asi mismo cualquier documento que venga del exterior deberd ser legalizado.
(Debidamente Apostillado).

Oferta técnica

1. Metodologia, Plan de trabajo y cronograma detallado de actividades por rango de actividades.

2. Listado del personal disponible que se designard para las labores a contratar en ambos
Productos, indicando en su hoja de vida nombre completo, numero de colegiacion, antigliedad
en la empresa y experiencia laboral de auditoria. Favor asegurarse de incluir copia de los
certificados que acrediten la experiencia y formacion de los profesionales, asi como detallar
claramente en el CV, el periodo (afios) y lugar en los que el profesional adquirié su experiencia.

3. Listado y constancia de los contratos realizados a instituciones relacionados con los presentes
términos de referencia en por lo menos los uUltimos ocho afios. Favor incluir un cuadro con la
experiencia y un breve resumen de los alcances del trabajo realizado, asi como el monto
auditado y su fuente de financiamiento.
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Para efectos de una adecuada evaluacién de la informacion, los listados de contratos deberan ser
agrupados o identificados de manera tal que se pueda

La propuesta técnica NO debera incluir informacidn sobre la oferta econdmica.

Oferta econdmica

1. Nota especificando que el periodo de validez de la oferta que como minimo debera ser 90 dias
contados a partir de la fecha prevista para recepcién de ofertas.

2. Consistird en el precio global en LEMPIRAS ofertado por la firma auditora, mismo que incluye
pago de honorarios, desplazamientos a los lugares que se consideren necesarios y cualquier
costo de materiales que requieren para desarrollar la auditoria

XIV. EVALUACION DE OFERTAS

La contratacién de los servicios profesionales serd mediante un proceso de concurso privado, conforme a
lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento y lo establecidos en los presentes
términos de referencia. Se requerira la No Objecidon de la AECID-OTC previo a la contratacién de la
empresa auditora.

El proceso estard compuesto por tres fases:

1. La Precalificacién.

2. La evaluacién de la Oferta Técnica, la cual tiene una ponderacion de 80% y para que la oferta
presentada sea aceptada técnicamente, deberad obtener una calificacidn minima del 56%. La
oferta que no alcance el puntaje minimo sera descalificada del proceso.

3. Laevaluacion de la Oferta Econdmica, que tendrd una calificacion maxima de 20%.

XIV.1. Calificacion de las firmas auditoras

La Firma Auditora debe ser completamente imparcial e independiente con respecto a todos los
aspectos de la gestién o de los intereses financieros del Organo de Ejecucidn. La Firma Auditora
debe tener experiencia en la aplicacidn de las normas de auditoria (NIAs), que sean aplicables a la
operacion de auditoria.

La Firma auditora debe emplear suficiente personal dotado de las calificaciones profesionales
apropiadas y la experiencia necesaria con las normas NIA, incluida experiencia en auditar las
cuentas de entidades comparables en magnitud y complejidad a la entidad auditada

XIV.2. Precalificacion

La Comision Evaluadora examinara las propuestas recibidas, procediendo, en primer lugar, a la
verificacion de la presentacidon de la documentacion legal solicitada en la seccién Xlll, mediante la
metodologia cumple o no cumple. La empresa debera aprobar la precalificacion, para pasar a la
evaluacidn de la oferta técnica.

22

El programa Eurolabor plasma el compromiso de la Unién Europea y de Espaiia, a través de la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(AECID), con la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos como valores fundamentales y objetivos que deben promoverse mediante las relaciones
con el resto del mundo.

Las opiniones expresadas en este documento no reflejan necesariamente la opinion oficial de la Unién Europea ni de AECID.



* X % L.
* * Cooperacion
= * =
% - Espanola

* x X HONDURAS

UNION EUROPEA

Este proyecto esta financiado por la Unién Europea a través de Ejecutado por la Alcaldia de Comayagua

la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID)

XIV.3. Evaluacion técnica

En segundo lugar, se evaluara la propuesta técnica. Se determinarad cudles de las empresas
oferentes reldnen las necesarias competencias de perfil técnico y profesional y presentan una
oferta técnica coincidente con lo requerido en los Términos de Referencia. La evaluacién técnica
tiene un puntaje acumulado de 80 puntos y para que la oferta presentada sea aceptada
técnicamente, debera obtener una calificacidn minima de 56 puntos. La oferta que no alcance el
puntaje minimo serd descalificada del proceso.

La evaluacién técnica se hard en base a lo siguiente:

Factores de Evaluacion

1. Metodologia y Alcance 30

a. Metodologia propuesta para la realizacion de la auditoria bajo las normas
utilizadas por la firma auditora
Detalle Insuficiente: La metodologia presentada esta incompleta, no esta 0
ajustada a los requerimientos de los TDR, es presentada en desorden o con
inconsistencias y no concuerda con el cronograma de trabajo
Poco Detalle: La propuesta metodoldgica Unicamente enlista las etapas, las 5
actividades, las tareas requeridas, pero no explica claramente la forma en que
se realizaran, los métodos y técnicas por emplear y no incluye responsables,
requerimientos y objetivos, no presenta propuestas o comentarios para el
8mejor cumplimiento de los objetivos del estudio.
Si la empresa presenta solamente UN EQUIPO DE TRABAJO para ambos
productos obtendra también esta calificacion.
Detalle Incompleto: En la metodologia presentada se enlistan las etapas, las 10
actividades, las tareas requeridas, se dice cuales técnicas se emplearan, indica
los productos a obtener y los responsables. La empresa presenta
adicionalmente DOS EQUIPOS DE TRABAJO, uno para cada producto.
Detalle Completo: La propuesta metodoldgica ademas de presentar lo 15
indicado en los puntos anteriores, presenta y desarrolla en forma detallada los
métodos y técnicas que empleard en cada actividad, demuestra un
entendimiento sdélido de un esquema metodolégico completo y comprensivo.
Esta metodologia debera abarcar todos los aspectos necesarios: organizacion,
control, desarrollo, direccién, aprobacién. La empresa presenta
adicionalmente DOS EQUIPOS DE TRABAJO, uno para cada producto.

b. Plan de trabajo y cronograma ajustados a lo requerido en los Términos de

15

Referencia 15
No presenta el Cronograma: ausencia de un Cronograma de ejecucion 0
propuesto.

Cronograma con poco detalle: cuando se presenten Unicamente etapas, 5

actividades y/o tareas, asi como recursos en forma global, sin que estén
asignados en forma explicita a cada una de las etapas, actividades y/o tareas y
sin establecerse una secuencia logica de las actividades.
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Factores de Evaluacion

Cronograma con detalle incompleto: cuando se presente un desglose de los 10
recursos por etapa, actividad y/o tarea, los productos indicados en los términos
de referencia con la descripcidn clara y precisa de cada uno de ellos y con el
detalle pormenorizado de la distribuciéon de los recursos en el tiempo, que
permita determinar, claramente, la secuencia de ejecucién de las diferentes
etapas.
Cronograma completo: cuando se presente un cronograma detallado con el 15
siguiente desglose: dedicacién de los recursos por etapa, actividad y/o tareay
con el detalle pormenorizado de la distribucién de esos recursos en el tiempo,
gue permita determinar claramente la secuencia de ejecucién de las diferentes
etapas, indicando ademas, ruta critica, holgura y la definicion de factores
criticos del éxito de cada actividad y la calendarizacién de entrega de los
productos especificados en los términos de referencia.

2. Experiencia de la firma auditora 30
a. Experiencia general de al menos ocho afios como firma auditora. (8 afios,

5 puntos; 8-10 afios, 8 puntos, mas de 10 afios, 10 puntos).

b. Haber realizado al menos cinco auditorias a proyectos/programas con
montos iguales o superiores a USD1,000,000.00. (5 auditorias, 6 puntos; 10
5-7 auditorias, 8 puntos; mas de 7 auditorias, 10 puntos).

c. Haber realizado al menos tres auditorias a programas financiados con
fondos de la cooperacidn internacional. (3 auditorias, 6 puntos; 3-5 10
auditorias, 8 puntos; mas de 5 auditorias, 10 puntos).

3. Formacion y experiencia del equipo propuesto para la realizacion de la
auditoria (se ponderara para cada profesional que conforme los equipos para 20
cada producto)

a. Profesionales de las ciencias de la Administracion y/o Contables. Afios de
experiencia desarrollando auditorias.

(Al menos 8 afios de experiencia, 6 puntos; mas de 8 afios de experiencia,
10 puntos)

b. Experiencia especifica de cuatro afios realizando procesos de auditoria
externa, con la firma auditora oferente. (al menos 4 afios, 7 puntos; mas 10
de 4 afios, 10 puntos)

Total Valoracién Técnica 80

10

10

Para efectos de evaluacidn de la experiencia de la firma auditora, serdn consideradas Unicamente
aquellas que estén debidamente sustentadas por constancias y/o contratos. La comisién de
evaluacion se reserva el derecho de confirmacién de las mismas.

XIV.4. Evaluacion econdmica

Unicamente las ofertas que cumplan con la calificacién técnica minima requerida pasaran a la
evaluacion de la propuesta econdmica. La oferta econdmica tiene un puntaje de 20 puntos. Se
asignara la maxima puntuacion a la oferta de menor costo, al resto de las propuestas se puntuara
de la siguiente manera
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Pi= (Em*[20])/Ei Pi = Puntaje de la oferta econémica

i =Oferente

Ei =Propuesta Econémicai

Em = Propuesta Econdmica de monto o precio mas bajo

La sumatoria de la evaluacién técnica y econdmica dard como resultado la calificacidn final que
servird de base para la adjudicacion.

La oferta seleccionada, junto con el expediente que informa la contratacion, sera remitida a la
OTC-AECID para recabar su no objecion a la contratacién. Una vez obtenida ésta, se informard a
todas las firmas presentadas, de la empresa seleccionada, y se firmara el contrato con esta ultima.
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ANEXO 1. Carta de invitacién

CARTA DE INVITACION

Republica de Honduras
Municipalidad de Comayagua
Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo AECID

Invitacidn a presentacidon de propuestas
Concurso Privado No. PFEJPM-C-011

La Municipalidad de Comayagua ha recibido una subvencidn en forma de donacién de la Unién Europea,
a través de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

En ese sentido la Municipalidad de Comayagua, invita a las siguientes Firmas Auditoras: Moore Stephens
Baggia y Asociados S.A de C.V, Grant Thornton, DES S. de R.L.

Consulting and Auditing Specialists y RSM Internacional / Aguirre Nufiez y Asociados S. de R.L de C.V. a
participar y presentar su propuesta para el Proceso “Contratacién de Servicios de Auditoria Externa Final
Financiera y de complimiento para el Programa Eurolabor”.

Adicionalmente, los presentes Términos de Referencia estardn disponibles, de manera gratuita en el
portal web del sistema de contrataciones del estado de Ila Republica de Honduras
(www.honducompras.gob.hn), el sitio web de la AECID en Honduras (www.aecid.hn) vy
(https://amcomayagua.com/). Las firmas auditoras no incluidas en el parrafo previo podran enviar nota
via correo electrénico a eurolabor.asistenteadmon@gmail.com dirigida al Alcalde Municipal de
Comayagua solicitando su inclusion en la lista de participantes, asi como el envio formal de los presentes
Términos de Referencia. La participacion de dicha Firma estard condicionada a la No Objecidn de la AECID

En cuanto a contrataciones y adquisiciones, las subvenciones se rigen por los siguientes documentos de
obligado cumplimiento, que se ordenan por orden de prioridad:
- Ley General de Subvenciones espafiola 38/2003, su reglamento 887/2006.
- Real Decreto 794/2010 por medio del cual se regulan las subvenciones y ayudas en el &mbito de
la cooperacidn internacional.
- Resolucién de Concesion de la Subvencion.
- Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

Se seleccionara una Firma consultora mediante el método de Seleccién Basada en Calidad y Costo (SBCC),
y siguiendo los procedimientos descritos en la seccidn XIV de estos Términos de Referencia.
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Las propuestas deberan hacerse llegar a la direccién indicada en la Seccién Xl a mas tardar el 07 agosto
2021 alas 04:00 pm hora oficial de la Republica de Honduras.

Atentamente;

Carlos Miranda Canales
Alcalde Municipal de Comayagua
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ANEXO 2. Marco legal aplicable

Para la realizacidon de la auditoria en las instituciones socias nacionales, la firma auditora debera basarse
en el siguiente marco legal:

1) Ley 38/2003 General de Subvenciones de 17 de noviembre (BOE 18 de noviembre).

2) Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

3) Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el
ambito de la cooperacidn internacional.

4) Resolucién de Concesion de Subvencion a cada una de las Instituciones Beneficiarias.

5) Ley de Contratacion del Estado de Honduras, su reglamento, y cualquier normativa interna de
cada institucion que sea de aplicacion.

6) Manual de procedimientos de ejecucion, gestidon y administrativos del programa Eurolabor.

Para la realizacién de la auditoria de los fondos ejecutado por la Oficina Técnica de Cooperacién en
Honduras, la firma auditora debera basarse en la normativa para libramientos de fondos a justificar de la
AECID:

1) Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (para contratos de ayuda en especie y gastos de
funcionamiento)

Manual de procedimientos en el exterior de la AECID.

Articulos 73.4y 79.1 de la Ley 47/2003 de 26 de noviembre General Presupuestaria.

Real Decreto 640/1987 de 8 de mayo sobre Pagos Librados “A Justificar”.

Resolucién Anual de Presidencia de la AECID por la que se establece las normas sobre expedicién

de Pagos a Justificar.

6) Real Decreto 938/05 de 29 de julio por el que se dictan normas sobre el seguimiento y aplicacién
contable de los fondos disponibles en los servicios del exterior.

w N

U1 b
—_— = —
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ANEXO 3. Documentos que integran la justificacion.

No. Descripcion

1. Informe final, segin formato de la AECID.

2. Certificado de cumplimiento de objetivos (firmado por el representante legal del Socio Local)

Certificado en el que conste si se ha obtenido o no alguna otra subvencidn (firmado por el

3. .
representante legal del Socio Local).
Declaracién responsable del lugar de depdsito (y del tiempo legal) de los documentos
4 originales, asi como el compromiso de presentar los mismos, en caso de que sean total o

parciamente requeridos por el drgano gestor de la subvencién (firmada por el representante
legal del socio local).

5. Datos bancarios.

Certificacidén bancaria que establezca tanto la apertura como la cancelacién de cuenta de

6. ahorros en délares.

7 Certificacidon bancaria de intereses generados en la cuenta ahorro en délares. En caso de no
" haber generado, se debe igualmente facilitar constancia que indique esto.

8 Certificacidon bancaria que establezca tanto la apertura como la cancelacién de cuenta de
" cheques en Lempiras.

9 Certificacidon bancaria de intereses generados en la cuenta de cheques en Lempiras. En caso
" de no haber generado, se debe igualmente facilitar constancia que indique esto.

10. Cuadro de transferencias y tasas de cambio. Cuadro #1 con detalle de transferencias Euro-

Délares, y cuadro #2 con detalle de transferencias Délares-Lempiras

11. Comprobante de los tipos de cambio aplicados

12. Cuadro de presupuesto aprobado y ejecutado en Euros, Délares y Lempiras.

Listado cronolégico de gastos (firmado por el representante legal del socio local). En caso de
13. haber usado intereses, se deberd presentar: cuadro #1 con los gastos totales
(AECID+intereses) y cuadro #2 solo con los intereses.

14. Informe de auditoria final.

15. Dossier fotografico de visibilidad de AECID.
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No. Descripcion

16. Actas de transferencia de activos

17. Comprobante de inscripcidn de bienes inventariables en el registro publico correspondiente

18. Comprobante de reintegro

Memoria USB conteniendo:
e Toda lajustificacidn escaneada.

e Los justificantes de gasto con su respectivo respaldo documental.

e Ellistado de gastos debera presentarse tanto en pdf (firmado) como en excel.
e Acuerdos/convenios firmados con otras entidades, incluyendo sus adendas.

e Contratos firmados en el marco del proyecto, incluyendo sus adendas.

e Manuales internos aplicados (viaticos, caja chica, manejo de cuentas y similares).

e Listado de inventario fisico, el mismo debe coincidir con la informacién de
contabilidad/ejecucion e incluir un detalle de su ubicacion fisica actual.

e Listado y movimiento a detalle de cuentas bancarias utilizadas.

e Conciliaciones y estados bancarios de las cuentas utilizadas.

19. e En caso de contar con otras aportaciones, facilitar un detalle del mismo.

e Detalle del personal contratado para la ejecucién del proyecto, indicando: nombre,
cargo, numero de contrato, inicio, finalizacién, duracion (en meses), monto mensual
y monto total. En caso que se hayan firmado varios contratos con 1 persona, se debe
presentar el detalle por contrato.

e Detalle de los contratos firmados (obras, consultorias, asistencias técnicas,
equipamiento) incluyendo el monto pagado y periodo de duracion.

e Listado detallado de todas las licitaciones/concursos realizados en el periodo
auditado: tipo de proceso (publico, privado o via cotizacidn), nombre de la
licitacion/concurso, nomenclatura del mismo, fecha de publicacién/invitacién,
numeros de ofertas recibidas, fecha de adjudicacién, nombre del adjudicatario,
monto adjudicado).
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